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Informe No. SECI Nro. 21 SEGUIMIENTO A UNA MUESTRA DE CONTRATOS
Informe Final _X_
Nombre del Seguimiento Evaluacién a una muestra de contratos de prestacion de

servicios profesionales, de apoyo a la gestion y ofras

modalidades en la vigencia 2022.

Objetivo del Seguimiento Verificar el cumplimiento de requisitos legales relacionados al

procedimiento de Liquidacién y cierre de una muestra de

contratos subrogados y suscritos en vigencia de la ADRES.

Alcance del Seguimiento Verificar el cumplimiento del Procedimiento de liquidacion

contractual GCON - PR 10 Version 03, del proceso de gestion

contractual de ADRES, de conformidad con la normatividad
vigente aplicable, adherencia al procedimiento, politicas vy
lineamientos internos, administracion y gestion de riesgos del
proceso, aplicaciéon y efectividad de controles y gestion de

indicadores de proceso, permitiendo identificar sus fortalezas y

oportunidades de mejora para las vigencias contractuales 2017,

2018, 2019 y 2020.

Normatividad 1. Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

2. Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se infroducen medidas para
la eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publico.

3. Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

4. Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto

Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion

nacional”. Titulo I. Contratacion Estatal.

Guias de uso SECORP II.

GCON-PR10 - Procedimiento Liquidacién Contractual

Manual de Contratacion ADRES versién 2021.

Manual Operativo Gestion de Contratacion.

1. ANALISIS Y OBSERVACIONES

®No- O

Dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias Internas 2022, la Oficina de Control
Interno programd para el mes de agosto de 2022, seguimiento al cumplimiento de
requisitos legales relacionados al procedimiento de Liquidacion y cierre de una muestra
de contratos subrogados y suscritos en vigencia de la ADRES

Metodologia: Para efectuar el seguimiento en mencion se tfuvo en cuenta lo siguiente:

Planeacién: Mediante oficio Nro. 20221300056703 de 30 de agosto de 2022, se solicitd ala
Coordinacion de Gestion de Contratacion de la ADRES, la relacidén de contratos
subrogados a la ADRES y que sean susceptibles de liquidacion o cierre tanto para SECOP
I, SECOP Il , Tienda Virtual del Estado Colombiano y Acuerdos marcos de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y se informa el inicio de
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la evaluacidon con una muestra de contratos de prestacidon de servicios profesionales,
apoyo a la gestiéon y otras modalidades.

Mediante correo electronico del 12y 19 de septiembre de 2022, se recibe la informaciéon
solicitada y se procede a tomar muestras, de SECOP |l, SECOP I, Tienda Virtual del Estado
Colombiano de las vigencias 2017, 2018 y 2019 y 2020.

La evaluacién se desarrolld aplicando como procedimiento la consulta en el portal
SECORP Il de los expedientes contfractuales, de conformidad con la normativa vigente, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y lo establecido en el Manual de
Conftratacion de la ADRES y procedimiento de liquidacion contractual, asi como también
lo establecido en la “guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e interventoria
de los contratos del Estado” de Colombia Compra Eficiente.

La OCl realizé la consulta de acuerdo con las modalidades en las que se debe aplicar el
procedimiento de liquidacion de confratos PR10 Versién 03, del proceso de gestion
contractual, de los datos abiertos que las diferentes plataformas de Colombia Compra
Eficiente, como lo son la Tienda Virtual del Estados Colombiano (TVCE), Secop |, Secop Il

En dicha consulta se tiene que para las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020 se tiene un
reqistro de 854 contratos discriminados asi:

8 4 28 16 97 11%
45 88 135 141 672 79%
4 47 35 303 89 10%
57 139 198 460 854 100%
Fuente: Reporte de contratos Grupo de Gestion de Contratacion de la Direccidon Administrativa de ADRES de fecha

06/10/2022
1. Verificacion de estados contractuales:
Vigencia 2017:

Respecto a la gestidon contractual se expidid la Resoluciéon 05 de 2017 adoptando el
Manual de Contratacion de la ADRES, se subrogaron los contratos que estaban en
ejecucion en el FOSYGA al iniciar las operaciones en la ADRES y se adelantaron los
procesos contractuales que se informan a continuacion:

- A 31 de diciembre de 2017, la Entidad estaba ejecutando 17 contratos que fueron
suscritos por la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccién Social
(DAFPS) del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y subrogados a la ADRES por un
valor total de $43.117.432.850,21. La informacién de los 17 contratos se muestra a
continuacioén:
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CONTRATOS SUSCRITOS POR LA DAFPS EN LA VIGENCIA 2017
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. Contratista Valor Subrogado Fecha Fin
Contrato
SERVICIO DE VIGILANCIA TECNICO LTDA -
0085 SERVIGTEC LTDA (Vigilancia) $ 56.064.080,00 | 31/07/2018
SAMC - DAFPS No. 01 - 2017 - terminado
1 TOTAL $ 56.064.080,00
SELECCION MINIMA CUANTIA
No. Contratista Valor Subrogado Fecha Fin
Contrato
ASISTENCIA NACIONAL INVESTIGATIVA LTDA
0082 (Visitas Domiciliarias) $24.347.700,00 | 31/12/2017
DAFPS-SMC-001-2017 terminado
SUBASTA INVERSA PRESENCIAL - terminados
No. Contratista Valor Subrogado Fecha Fin
Contrato
POSTAL EXPRESS SAS (Correspondencia) SACTU
0084 — DAFPS No. 002 DE 2017 $ 480.571.434,00 | 30/07/2018
SOLUTION COPY LTDA SACTU -
0089 DAFPS No. 001 DE 2017 $85.688.906,25 | 13/08/2018
2 TOTAL $566.260.340,25
CONTRATOS POR ACUERDO MARCO - ORDEN DE COMPRA - terminados
No. Contratista Valor Subrogado Fecha Fin
Contrato
0048 LEVEL 3 COLOMBIA SA (Conectividad) $225.272.950,00 | 31/12/2018
0050 PC COM SA (Arriendo equipos) $353.192.121,00 | 31/12/2018
0059 LEVEL 3 COLOMBIA SA (Nube Privadal) $1.391.876.668,73 | 31/07/2018
0061 SERVIASEO SA (Aseo y Cafeteria) $114.632.161,67 | 17/07/2018
0063 INSTITUCIONAL STAR SERVICES LTDA $82.004.230,84 | 31/07/2018
(Papeleria)
CONALCREDITOS - CONALCENTER BPO
0083 (Centro Contacto) $221.042.500,00 | 31/07/2018
[ TOTAL $2.388.020.632,24
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - Terminado
No. Contratista Valor Subrogado Fecha Fin
Contrato
0088 COLVATEL (Archivos) $1.399.176.605,00 | 31/12/2021
1 TOTAL $1.399.176.605,00
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
Terminado
No. Contratista Valor Subrogado Fecha Fin
Contrato
0087 JUAN PABLO RIVEROS LARA $ 178.500.000,00 | 31/07/2018
1 TOTAL $ 178.500.000,00
CONTRATOS SUSCRITOS POR LA DAFPS EN VIGENCIAS ANTERIOR S
No. Contratista Valor Subrogado Fecha Fin
Contrato
SOCIEDAD JAHV MC GREGOR ( $2.666.962.419,50 | 31/12/2017
Prorroga 2 Adiciéon 2 y Modificacion 3 al
103/2012 Contrato
103 de 2012 (liquidada acta bilateral del $2489.164.92300 | 31/07/2018
27/08/2021)
043/2013 | UT FOSYGA 2014 (liquidada acta bilateral del $ 33.373.283.850,22 | 31/10/2018
30/10/2020)
2 TOTAL $ 38.529.411.192,72

TOTAL, CONTRATOS SUBROGADOS EN EJECUCION

| $43.117.432.850,21

Dichos contratos estan discriminados de la siguiente manera:
- Seleccion abreviada: 1.

- Contratos por acuerdo marco: 6.
- Conftrato interadministrativo: 1.

- Conftratos de la DAFPS en vigencias anteriores: 2.

A 31 de diciembre de 2017, en total la Entidad suscribid 57 contratos con
un valor total de $3.448.659.283,70. tal como se observa a continuacion:
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SELECCION ABREVIAD A
No. . .
Conftratista Valor Fecha Fin
Confrato
UNION TEMPORAL AXA COLPATRIA SEGUROS
010 S.A. — MAPFRE SEGUROS GENERALES DE $ 605.618.122,00 31/07/2018
COLOMBIA S.A. (estado terminado)
1 TOTAL $ 605.618.122,00
CONTRATOS POR ACUERDO MARCO - ORDEN DE COMPRA
No. Conftratista Valor Fecha Fin
Conftrato
0003 Jargu S.A. Corredores de Seguros - activo $0,00| 16/05/2019
0047 SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES - $ 720.000.000,00 | 31/07/2018
S.A. - Activo
2 TOTAL $ 720.000.000,00
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
Terminado -
No. Conftratista Valor Fecha Fin
Confrato
0001 FAMOC DE PANEL S.A $1.479.084.672,00| 15/11/2017
1 TOTAL $1.479.084.672,00
terminado
No. Contratista Valor Fecha Fin
Confrato
0050 FAMOC DE PANEL S.A $2.123.041.161,70| 31/07/2018
1 TOTAL $2.123.041.161,70
CONTRATO DE COMPRAYV NTA
Terminado
No. Conftratista Valor Fecha Fin
Conftrato
CYBERTECH DE COLOMBIA LTDA (Software
0006 Crypto-Vault) $ 73.482.500,00 | 23/09/2017
0007 DIVIX SAS (Software TITAN) $20.452.841,00| 26/08/2017
2 TOTAL $ 93.935.341,00
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
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Terminado
No. Contratista Valor Fecha Fin
Confrato
0002 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA $ 45.000.000,00 | 31/12/2017
1 TOTAL $ 45.000.000,00
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
Terminado
Cantidad Tipo Contratista Valor Fecha Fin
42 PERSONA NATURAL $| 31/12/2017
703.743.156,00
4 PERSONA JURIDICA $
254.124.810,00 | 31/12/2017
48 TOTAL $ 957.867.966,00
MiNIMA CUANTIA
Terminado
No. Contratista Valor Fecha Fin
Confrato
SALUD OCUPACIONAL SANITAS SAS (Exdmenes
0005 Médicos) $17.976.625,00 | 31/12/2017
IMPORTACIONES LEYTON SAS - IMPORLEYTON
0008 SAS (Carnets) $2.280.750,00 | 22/12/2017
0031 A&G INGENIERIA Y SOLUCIONES SAS $1.760.000,00 | 6/09/2017
(Extintores)
TOTAL, CONTRATACION ADRES (terminad) $ 3.448.659.283,70

Al cierre de la vigencia 2017, el valor total de los contratos fue de
$46.566.092.133,91.

En la vigencia 2017, de acuerdo con la modalidad de contratacion se tiene que 4
conitratos se encuentran pendientes de cierre en el aplicativo Secop Il en cuanto al
estado reportado.

Cerrado Sin Observacion 48

Contratacion Directa ; ; ; -
Proceso activo sin terminacion en el

(con ofertas) Modificado aplicativo SECOP (%) 4(*)
Minima cuantia Cerrado Sin Observacién 3
Contratacion directa Cerrado Sin Observaciéon 2
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\ Total, general \ | 57 |
(*) Detalle de cada contrato en base de SECOP INTEGRADA de Colombia Compra
Eficiente, adjunto al presente informe.

En conclusién, frente a los 4 contratos que se encuentran pendientes por cerrar en el
aplicativo, no implica la obligacién de liquidacién del contrato, sin embargo, segun el
manual de usuario, el Ultimo estado de estos contratos debe ser “Terminado sin liquidar”
y la Enfidad contfratante debe mostrar en el SECOP | en el tipo de terminacion la opcion
“Normal”. Posteriormente, al marcar el *Acto de archivo”, la Entidad Estatal debe indicar
gue el contrato no requiere acta de liquidacion.

Vigencia 2018:

En este periodo la entfidad reporta los siguientes procesos confractuales, el 63% se
encuentra actualmente terminado, sin embargo, aun existen proceso que reportan
activos que ascienden a 34%, toda vez que en el aplicativo Secop Il se debe realizar el
cierre, terminacién o liquidacién seguin sea el caso, como se puede ver a continuacion.

3%
63%
34%

100%

En esta vigencia, se reportan los siguientes confratos de los cuales la OCI procedié a
revisar cada uno, enconfrando que no fienen cierre, terminacion o liquidacion en el
aplicativo SECOP.

CO1.PCCNTR.279605 Modificado
CO1.PCCNTR.288772 Modificado
CO1.PCCNTR.292778 Modificado
CO1.PCCNTR.292897 Modificado
CO1.PCCNTR.308607 Activo
CO1.PCCNTR.310834 Activo
CO1.PCCNTR.322212 Modificado
CO1.PCCNTR.450271 Activo
CO1.PCCNTR.458371 Activo
CO1.PCCNTR.541490 Activo L L
CO1.PCCNTR.557170 Acf!vo Colombi Compra Eficiente.
CO1.PCCNTR.560370 Activo
CO1.PCCNTR.575365 Activo
CO1.PCCNTR.617152 Activo
CO1.PCCNTR.617224 Activo
CO1.PCCNTR.628946 Activo
CO1.PCCNTR.638650 Activo
CO1.PCCNTR.639824 Activo
CO1.PCCNTR.639828 Activo
CO1.PCCNTR.650017 Activo
CO1.PCCNTR.658154 Activo
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CO1.PCCNTR.659953
CO1.PCCNTR.661107
CO1.PCCNTR.661775
CO1.PCCNTR.664647
CO1.PCCNTR.673077
CO1.PCCNTR.370202
CO1.PCCNTR.556413
CO1.PCCNTR.626236
CO1.PCCNTR.652601
CO1.PCCNTR.654513
CO1.PCCNTR.669434
CO1.PCCNTR.416122
CO1.PCCNTR.417878
CO1.PCCNTR.469483
CO1.PCCNTR.537816
CO1.PCCNTR.599238
CO1.PCCNTR.510205
CO1.PCCNTR.532778
CO1.PCCNITR.536301
CO1.PCCNTR.625860
CO1.PCCNTR.642477
CO1.PCCNTR.646452
CO1.PCCNTR.648238
CO1.PCCNTR.590225
CO1.PCCNTR.453354

Modificado
Activo
Activo
Activo
Activo

Modificado
Activo

Modificado

Modificado
Activo
Activo
Activo
Activo

Modificado
Activo
Activo
Activo
Activo

Modificado
Activo
Activo

Modificado

Modificado
Activo

Modificado

(*) Detalle de cada contrato en base de SECOP
Eficiente, adjunto al presente informe.

Vigencia 2019:

47 procesos abiertos en secop

INTEGRADA de Colombia Compra

Este periodo se tiene que el 68% de los procesos que se adelantaron en 2019 se
encuentran con estado terminado en el aplicativo de Colombia Compra Eficiente, no
obstante, se mantiene el 18% de procesos activos, mismos que deberdn adelantar cierre,
terminacion o liquidacion segun corresponda.

28
135
35
198

14%

68%

18%
100%

Se reportan los siguientes contratos de los cuales la OCI procedidé a revisar cada uno,
senalando su estado en el aplicativo SECOP:

CO1.PCCNTR.1156001
CO1.PCCNTR.939405
CO1.PCCNTR.764238
CO1.PCCNTR.846899
CO1.PCCNTR.864036

CO1.PCCNTR.1067408

CO1.PCCNTR.1073604

CO1.PCCNTR.1177708

No registra cierre,
terminacién y
liquidacion en
SECOP, segin
corresponda.
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CO1.PCCNTR.659982
CO1.PCCNTR.730147
CO1.PCCNTR.744902
CO1.PCCNTR.749032
CO1.PCCNIR.752359
CO1.PCCNTR.762062
CO1.PCCNTR.776761
CO1.PCCNTR.777189
CO1.PCCNTR.779538
CO1.PCCNTR.787606
CO1.PCCNTR.787634
CO1.PCCNTR.795886
CO1.PCCNTR.796090
CO1.PCCNTR.811155
CO1.PCCNTR.812229
CO1.PCCNTR.813035
CO1.PCCNIR.815171
CO1.PCCNTR.834151
CO1.PCCNTR.834626
CO1.PCCNTR.852583
CO1.PCCNTR.862365
CO1.PCCNTR.897720
CO1.PCCNTR.905952
CO1.PCCNTR.921515
CO1.PCCNTR.962942
CO1.PCCNTR.976218
CO1.PCCNTR.960212

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

35

(*) Detalle de cada conitrato en base de SECOP INTEGRADA de Colombia Compra
Eficiente, adjunto al presente informe.

Vigencia 2020:

En este periodo se tiene que 31% de los contratos ejecutados se encuentran terminados,
que el 3% fue necesario adelantar la liquidaciéon de los contratos, sin embargo, hasta la
fecha persisten 303 procesos activos, que requieren terminaciéon y liquidacion.

16 3%
141 31%
303 66%
460 100%

En la vigencia 2020, se reportan los siguientes contratos, de los cuales se encuentran segun
reporte de Colombia Compra Eficiente con estado activo.

CO1.BDOS.1040788
CO1.BDOS.1042716
CO1.BDOS.1043466
CO1.BDOS.1043899
CO1.BDOS.1046039
CO1.BDOS.1047538
CO1.BDOS.1047614
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CO1.BDOS.1047772
CO1.BDOS.1047780
CO1.BDOS.1048204
CO1.BDOS.1049058
CO1.BDOS.1053451
CO1.BDOS.1061281
CO1.BDOS.1061528
CO1.BDOS.1063368
CO1.BDOS.1065242
CO1.BDOS.1065246
CO1.BDOS.1065251
CO1.BDOS.1065713
CO1.BDOS.1071856
CO1.BDOS.1075603
CO1.BDOS.1078027
CO1.BDOS.1078040
CO1.BDOS.1079897
CO1.BDOS.1080538
CO1.BDOS.1112697
CO1.BDOS.1138118
CO1.BDOS. 1138237
CO1.BDOS.1145682
CO1.BDOS.1158766
CO1.BDOS.1172117
CO1.BDOS.1177184
CO1.BDOS.1181566
CO1.BDOS.1189954
CO1.BDOS.1191123
CO1.BDOS.1198505
CO1.BDOS.1206835
CO1.BDOS.1216206
CO1.BDOS.1219930
CO1.BDOS.1223407
CO1.BDOS.1233079
CO1.BDOS.1247671
CO1.BDOS.1251113
CO1.BDOS.1268437
CO1.BDOS.1268509
CO1.BDOS.1268709
CO1.BDOS.1276948
CO1.BDOS.1276958
CO1.BDOS.1277707
CO1.BDOS.1278113
CO1.BDOS.1281442
CO1.BDOS.1281905
CO1.BDOS.1293807
CO1.BDOS.1308719
CO1.BDOS.1309827
CO1.BDOS.131133¢9
CO1.BDOS.1311723
CO1.BDOS.1318185
CO1.BDOS.1318444
CO1.BDOS.1325035
CO1.BDOS.1325615
CO1.BDOS.1330783
CO1.BDOS.1332822
CO1.BDOS.1333301
CO1.BDOS.1333427
CO1.BDOS.1340074
CO1.BDOS.1344911
CO1.BDOS.1351180
CO1.BDOS.1352916
CO1.BDOS.1354434
.BDOS.1361928

0
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CO1.BDOS.1365957
CO1.BDOS.1368080
CO1.BDOS.1368460
CO1.BDOS.1369644
CO1.BDOS.1369863
CO1.BDOS.1369915
CO1.BDOS.1377454
CO1.BDOS.1377481
CO1.BDOS.1377573
CO1.BDOS.1379214
CO1.BDOS.1381434
CO1.BDOS.1386248
CO1.BDOS.1390382
CO1.BDOS.1392784
CO1.BDOS.1393159
CO1.BDOS.1393694
CO1.BDOS.1396514
CO1.BDOS.1396771
CO1.BDOS.1396911
CO1.BDOS.1397208
CO1.BDOS. 1402037
CO1.BDOS.1409233
CO1.BDOS.1409363
CO1.BDOS.1413952
CO1.BDOS.1414676
CO1.BDOS.1415018
CO1.BDOS.1415123
CO1.BDOS.1422528
CO1.BDOS. 1425300
CO1.BDOS. 1425755
CO1.BDOS. 1425823
CO1.BDOS. 1426000
CO1.BDOS.1426116
CO1.BDOS.1427282
CO1.BDOS.1429315
CO1.BDOS.1429784
CO1.BDOS. 1430827
CO1.BDOS.1431492
CO1.BDOS.1437731
CO1.BDOS.1437735
CO1.BDOS. 1439086
CO1.BDOS.1443086
CO1.BDOS.1455666
CO1.BDOS.1456009
CO1.BDOS.1457656
CO1.BDOS.1457984
CO1.BDOS. 1458307
CO1.BDOS.1458824
CO1.BDOS. 1464777
CO1.BDOS.1464936
CO1.BDOS.1464941
CO1.BDOS.1465083
CO1.BDOS.1465096
CO1.BDOS.1465611
CO1.BDOS. 1466421
CO1.BDOS.1467054
CO1.BDOS.1467725
CO1.BDOS.1475618
CO1.BDOS.1475764
CO1.BDOS.1476138
CO1.BDOS. 1476327
CO1.BDOS.1477251
CO1.BDOS.1479519
.BDCS.1479557
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CO1.BDOS.1479663
CO1.BDOS. 1479744
CO1.BDOS.1479939
CO1.BDOS.1480530
CO1.BDOS.1481696
CO1.BDOS. 1482307
CO1.BDOS. 1482607
CO1.BDOS.1484336
CO1.BDOS. 1487669
CO1.BDOS.1487707
CO1.BDOS.1487994
CO1.BDOS.1488915
CO1.BDOS.1489311
CO1.BDOS.1490090
CO1.BDOS.1490192
CO1.BDOS.1490619
CO1.BDOS.1490717
CO1.BDOS.1491780
CO1.BDOS. 1492097
CO1.BDOS.1492396
CO1.BDOS. 1492733
CO1.BDOS.1493455
CO1.BDOS.1493830
CO1.BDOS.1494842
CO1.BDOS.1495632
CO1.BDOS.1496028
CO1.BDOS. 1496036
CO1.BDOS.1496255
CO1.BDOS.1496256
CO1.BDOS.1496268
CO1.BDOS.1496431
CO1.BDOS.1496471
CO1.BDOS.1496479
CO1.BDOS.1496522
CO1.BDOS. 1496616
CO1.BDOS.1496703
CO1.BDOS.1496932
CO1.BDOS.1497027
CO1.BDOS.1500558
CO1.BDOS.1501455
CO1.BDOS.1502700
CO1.BDOS.1502766
CO1.BDOS.1502958
CO1.BDOS.1507067
CO1.BDOS.1511980
CO1.BDOS.1512035
CO1.BDOS.1512779
CO1.BDOS.1515969
CO1.BDOS.1517395
CO1.BDOS.1517902
CO1.BDOS.1520078
CO1.BDOS. 1524320
CO1.BDOS.1524343
CO1.BDOS.1525424
CO1.BDOS.1525782
CO1.BDOS.1528642
CO1.BDOS.1530016
CO1.BDOS.1530198
CO1.BDOS.1530749
CO1.BDOS.1530750
CO1.BDOS.1533547
CO1.BDOS.1538150
CO1.BDOS.1545446
.BDOS. 1549065

0
&
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COl.
CO1.BDOS.1551256
CO1.BDOS.1571050
CO1.BDOS.1574772
CO1.BDOS.1576724
CO1.BDOS.1577044
CO1.BDOS.1589021

BDOS.1550267 1
1
1
1
1
1
1
CO1.BDOS.1598859 5
1
1
1
2
1

CO1.BDOS.1220428
CO1.BDOS.1356367
CO1.BDOS.1356739
CO1.BDOS.1366457
CO1.BDOS.1515341
CO1.BDOS.1514908 1
323
(*) Detalle de cada contrato en base de SECOP INTEGRADA de Colombia Compra Eficiente, adjunto al presente informe.

Por lo anterior, en lo que respecta al uso de los aplicativos Secop |, Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, se requieren los respectivos cierres y terminaciones no solo de ley,
sino también de acuerdo con las especificaciones del uso de las herramientas de
Colombia Compra Eficiente.

Observacion Nro. 1:
Ciriterio:

Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 - <Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19
de 2012.> Los confratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacién constardn los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 - La liguidacion de los contratos se hard de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion
se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto
para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podrd ser realizada en cualquier fiempo denfro de los dos anos siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacidon por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procederd en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

En el manual de contratacion de ADRES, de acuerdo con los roles actividades vy
responsabilidades en el proceso de Gestion contfractual se especifica que la
administraciéon de los documentos del proceso es responsabilidad del Servidor publico y/o
contratista del Grupo de Gestion Contractual, “cumplir la normatividad vigente en
materia de gestion documental y técnica archivistica™ (ADRES, 2021).

En el proceso de Liquidacion GCON PR 10 - Cuando termine el plazo de ejecucién de un
contrato y/o convenio, el supervisor/ interventor verifica la documentacién que requiere
del contrato o convenio para su liquidacion, que proceden del Procedimiento de
Supervision de Contratos.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccién
7 Publicidad, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Confratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispone que la supervision contractual consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a fravés
de los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de conocimientos
especializados.

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y deberes
de los supervisores senala que la supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Condicion:

La OCI verificd en la herramienta de Colombia Compra Eficiente, que se encuentran
procesos activos para las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020, evidenciando contratos que
se encuentran aun con estado de ejecucién, pese a que se ha agotado el término de
ejecucion del contrato, sin que se efectué el cierre en las plataformas.

Es necesario tener en cuenta, que para las modalidades senaladas en el procedimiento

como susceptibles de cierre de acuerdo con lo establecido en la normatividad, se
requiere adelantar las gestiones en el aplicativo, sin embargo, para los procesos en los
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que la liguidacion no se ha efectuado de acuerdo con la normatividad, se evidencid
falta de liquidacién de los acuerdos contractuales dentro de los términos establecidos en
el decreto 1082 de 2015, el cual dispone que vencidos los términos de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia
del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

Causas:

Toda vez que, no se evidencié el cargue de informacidén sobre el cierre o terminacion en
el aplicativo SECOP Il (documentos del contratista y certificaciones), se evidencian
falencias en la aplicacion de controles en la etapa pos-contractual, debilidades en el
seguimiento administrativo del confrato por parte de los supervisores y trasgresion al
principio de publicidad y fransparencia de la contratacion estatal.

Efecto:

Esta situacion afecta el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y constituye una
vulneracion al principio de transparencia y publicidad, dado que no se dio a conocer a
los ciudadanos y entes de control las actuaciones de la administracién publica en forma
oportuna, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccion 7
Publicidad, Articulo 2.2.1.1.1.7.1., presenta una incidencia administrativa, por las posibles
fallas en la conformacién del expediente contractual electréonico, que se debe cargar en
el aplicativo de Colombia Compra Eficiente.

Respuesta del Area:

Vigencia 2017:

Se procedié a revisar cada proceso contractual en la plataforma del Secop I, evidencidndose
que algunos se encuentran con el estado “CERRADO", situacion que se incluyd en la descripcidn
del estado de cada contrato, asi mismo otros cuentan con la constancia de cierre publicada en
el item 7 "Documentos de Ejecucion”, lo anterior obedece a que al momento de realizar las
gestiones de cierre se evidenciaron aspectos tales como, (i) no se realizé la aprobacién de la
respectiva cuenta de cobro, se evidencia “Enviado por el Proveedor”; y (i) asi mismo no se realizd
el cambio de estado del estado de “Aprobado” por “Pagado” por parte del Grupo de Gestion
Financiera. De ofra parte, en la mayoria de los casos, los soportes de los pagos se encuentran
relacionados en el mencionado item.

Sin embargo, es preciso senalar, que se entiende por CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL:

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion de las obras o bienes, la ADRES, deberd dar cierre al
expediente del proceso de contrataciéon a través de la plataforma Secop I, en la modalidad de
modificaciones- cierre del proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3
del Decreto 1082 de 2015, Es importante tener en cuenta que previo a cerrar el contrato en la
plataforma, el contratista y supervisor deben realizar las acciones de plan de pagos, documentos
y demds actividades pendientes hasta el Ultimo dia de ejecucion. Una vez se realice el cierre, se
bloquea el cargue posterior de cualquier documento o actualizacion.
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Por lo antes mencionado, se procedié a realizar la constancia de cierre, previa verificacion de
que los pagos se encontraran relacionados en el mencionado item, solo para las cuatro (4)
confrataciones directas con oferta de la vigencia 2017, tres contaban con el estado “CERRADQ”,
solo uno no se pudo readlizar dicho cambio, tal como se describe en el estado del confrato,
relacionado en el acdpite “CONTRATACION SUSCRITA DURANTE LA VIGENCIA 2017- Contratacién
Directa con Oferta- Contrato No. 050 de 2017”

De ofra parte, es preciso senalar que al momento de la entrada en operacion de la ADRES, esto
es el 01/07/2017, se les dio capacitacién a los supervisores para el cargue de los informes, prueba
de ello que de conformidad con su informe solamente se evidencié el informe cuatro (4)
confrataciones directas con oferta, de los cuales solo uno (1) no se pudo cambiar el estado a
“Cerrado”, tal como se evidencia en el andlisis de la presente respuesta.

Cabe senalar, que en el informe se indica que, en esta vigencia, se encuentran cuatro (4)
conftratos procedentes de la modalidad de contratacién directa con oferta, mencionando que
la descripcion de los mismos se encuentra en la base denominada “Base de SECOP INTEGRADA
de Colombia Compra Eficiente”, la cual al desplegar la misma se evidencia cuatro (4) procesos
de minima cuantia de la vigencia 2018, los cuales se desarrollan en el presente documento.

No obstante, lo anterior, se procedid a revisar los contratos descritos en su informe pdginas 5y 6,
esto es, los confratos Nos: 001, 006, 007 y 050 de 2017, los cuales tres (3) se encuentran con estado
“CERRADOQ", tal como se describe a continuacion:

Conftratacion Directa con oferta: 4

No. 1

CONTRATO No. ESTADO

0002de 2017 suscrito con IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA CERRADO

Informacion de la Entidad Estatal contratante

HQu #CC e - & W= W ~e e JNNe

No. 2
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CONTRATO No. ESTADO
0006 de 2017 suscrito con CYBERTECH DE COLOMBIA LTDA CERRADO

(=]
—

T e
B Q u P ECE @ = & WP @ e ~m T ,:',,:';,T,ov
No. 3
CONTRATO No. ESTADO
0007 de 2017 suscrito con DIVIX SAS CERRADO

-

Qe R EC E @ - e @ e e S @ae JRLT @
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No. 4

CONTRATO No. ESTADO

0004 de 2017 Cuenta con la respectiva Constancia de Cierre, asi como
suscrito con el Acta de Liquidacion, los cuales se encuentran
FAMOC DE PANEL publicados en el item 7 “Documentos de Ejecucidn”, pero
no se puede cerrar en la plataforma del SECOP II, toda vez
S.A. que no se encuenfran debidamente diligenciados los
pagos por parte del supervisor tal como se evidencia en
la siguiente captura de pantalla

€«

C  # secopgoves ntractsManag v " ' wriahts : ; 3 e e v 0@
0y g , &

- Ver contrato

® Volver Imprimie | Modificar
Ejecucion del Contrato

Porcentate O Recepcion de aticulos

Plan de Pagos

1d de pago Numaro de facturs  Fecha de emision Facha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pager  Estado
§ Ejecucion del Contrato Pago 001 FVE 407 60412020 850 AM - 260 525 559 COP 310.025 415 COP 310,025 415 COP E;mdo Detalle  Aprobar  Rechazar
proveedor
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
2,695 788 947,96 COP
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del archivo Cargado por
acta de Inclo pdf acta de inclo pdf Comorador i Detal '
Qu ~awec@a ne Qe rn
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{im]
<

© VORTAL 2010 Tarmmos da

Editar Contrato x

(&) &

B 20201450006153 0 x | (@ designacion super

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeion

aesignacion

FACTURA 31300 - DIC 2017.par
FACTURA 31534 - FEBRERO 2018 paf
FACTURA 31657 - MARZO 2018 pat
FACTURA 31759 - ABRIL 2018 pat
FACTURA 31500 - MAYO 2018 pat
FACTURA 31995 - JUNIO 2018 pa
FACTURA 32076 - JULIO 2018 paf

FACTURA 32206 - AGOSTO 2018 pat

ECTRONICA 41 - SEPTIEMERE 2018 paf

HAQuL PCC e W PTm WL

www.secop.gov.co/CO1ContractsManagemen

x | B liquidacion 007.pdf x | (& 201733002113282. x | @ DOco22618-0226: x | + — (=] %

1 ncr n s
o= @& No se esta sincronizando

sntractEdit/View?doc / 1 3

aGesign:

FACTURA 31300 - DIC

FACTURA 31534 - FEBRERO 2018 paf
PACTURA 31657 - MARZO 2018 pat
FACTURA 31758 - ABRIL 2018 patt
FACTURA 31500 - MAYO 2018 par
FACTURA 31995 - JUNIC 2018 paf
FACTURA 32076 - JULIO 2018 paf

FACTURA 32206 - AGOSTO 2018 par

ELECTRONICA 41 - SEPTIEMBRE 2018 par

imprmir || Moamcar
010000.52 0808 lucomarn pov canaporte Lunas 4 Viernes 7.00 & m & 700 pm

= asop m
@ O Srrn ®

En atencién a la observacion sobre el cierre de este contrato es preciso indicar que la Entidad
realizé la liquidacién del mismo por medio de acta del dia siete (07) de marzo de 2019
debidamente suscrita por las partes, publicada en documentos de ejecucion, evidenciando una
ejecucion presupuestal del 100% por ende encontrdndose a paz y salvo por todo concepto.

Anrpres

n perte
sivende_sapoce: )
Obligacionss; ) Infor

Ecuacién
conratar

contractual: Las partes deciaran que 1s ecuachdn contractual surgida af momenio d

por

Paz y sahvo y renuncia 3 reclamaci

articulo 1 de la Ley 1150 da 2007, en consecuencia, deck
30rEM0, Qe renurcian 8 1663 2ccidn o reclamo judcia

> » cial que tenga ongen
CORD QU2 30 6 iuid,  en siaciones conexas o deriadas delmsmo, L ¢

En constancia se fma en fa ciudad de Bogota 0.C., 07 MAR 210

y /4

Rs-—p

vecior Adini

A

~2- X

ILAR
}7\ j
2 i@y
Suporiiscr del Contrato de Arendamisnto 00 do 2017

Represepiants Lega
FAMOG DEPANELSA
|

No obstante, tal como se evidencia en la plataforma del SECOP Il frente al balance de pagos y
balance de entregas, las facturas no fueron cargadas en dicha seccion, si no que fueron
cargadas junto con los respectivos informes de cumplimiento suscritos por el supervisor en la
seccion denominada ejecucidn del contrato electrénico, tal como se evidencia a continuacion:
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Informacién general

) Condiciones

kY Bienes y senvicios

P Documentos del Proveedor

) Documentos del contrato

)

Informacion presupuestal

(7) Eiecucién del Contrato

£

B) incumplimientos

Volver

Soporte Ry

Modificaciones del Contrato

@© Volver Imprimir || Modificar | < | >
Ejecucién del Conirato
© Porcentaje () Recepcion de articulos
Plan de Pagos
lddepago  Nimerodefactura  Fechadeemision  Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado
Pago001  FVE407 61042020 850 AM - 260.525.559 COP. 310.025.415 COP. 310.025415COP  Enviado  Defalle Aprobar Rechz
e rovesdor
“4 »
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 2.895.788.947.96 COP - -
Valor anticipo: 0.00coP 0% -
Valor de las entregas 0.00COP 0% -
Valor facturado: 0,00 COP 0% =
Valor facturado pendiente de pago: 0,00 coP 0% -
Valor pagado: 0,00 coP 0% -
Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 2.895788.947 95 COP 100% -
Descripcion Nombre del archivo Cargado por
acta de inciopdf acta de incio pdf Comprador Descargar  Detalie
ACTA DE LIQUIDACION FIRMADA. pdf ACTA DE LIQUIDACION FIRMADA. pdf Comprador Descargar Detalle
APROBACION POLIZAS 15 NOV FAMOC .pdf APROBACION POLIZAS 15 NOV FAMOC pdf Comprador Descargar  Detalle
designacion supervisor fir pdf designacion supervisor fir pdf Comprador Descargar  Detalle
FACTURA 31300 - DIC 2017 pdf FACTURA 31300 - DIC 2017 pdf Proveedor Descargar Detalle
FACTURA 31534 - FEBRERO 2015 pof FACTURA 31534 - FEBRERO 2015 pdf Proveedor Descargar  Detalle
FACTURA 31657 - MARZO 2018.pdf FACTURA 31657 - MARZO 2018 paf Proveedor Descargar  Detalle
FACTURA 31759 - ABRIL 2018 paf FACTURA 31759 - ABRIL 2018 paf Proveedor Descargar  Detalle
FACTURA 31900 - MAYO 2018 pdf FACTURA 31900 - MAYO 2018 pdf Proveedor Descargar  Detalle
FACTURA 31995 - JUNIO 2018.pdf FACTURA 31995 - JUNIO 2018.pdf Proveedor Descargar  Detalle
FACTURA 32076 - JULIO 2013 pdf FACTURA 32076 - JULIO 2018 pdf Proveedor Descargar  Detalie
FACTURA 32206 - AGOSTO 2018 pelf FACTURA 32206 - AGOSTO 2018.pdf Proveedor Descargar  Detalle
FACTURA ELECTRONICA 41 - SEPTIEMBRE 2018 pdf FACTURA ELECTRONICA 41 - SEPTIEMBRE 2018.pdf Proveedor Descargar  Detalie
FE 201- OCTUBRE 2018 pdf FE 201- OCTUBRE 2018.pdf Proveedor Descargar Detalle
INFORME CUMPLIMIENTO ENERO 2018 pdf INFORME CUMPLIMIENTO ENERO 2018 pdf Proveedor Descargar  Detalle
Registro Presupuestal RP NOVIEMBRE 2017 pdf Registro Presupuestal RP NOVIEMBRE 2017 pdf Comprador Descargar  Detalle
RP 11534 ADICION Y PRORROGA JULIO 2018 pdf RP 11534 ADICION Y PRORROGA JULIO 2018.pdf Comprador Descargar  Detalie
Borrar | Cargar nuevo
Imprimir | Modificar | < | >

emoto  Ayuda | Esparial (Colombia) v

018000-52-0808 wwwicolombiacompra.gov.calsoporte. Lunes a Viemes 7:00 a.m. a 7:00 p.m.

En tal sentido la Entidad procedié a realizar el cierre del expediente contractual por la opcion de
modificaciones el dia veintiséis (26) de marzo de 2019, la cual no se pudo culminar teniendo en
cuenta que no hay pagos cargados y aprobados en la seccidén Balance pagos y balance de

enfregas.

Procesos v  Contrat

Proveedores v Menti v

Mis procesos v

~ Mend = Admi
Informacion general
Condiciones

Bienes y servicios
Documentos del Proveedor
Documentos del contrato
Informacion presupuestal
Ejecucion del Contrato

8 ) Modificaciones del Cont...

- Ver contrato
@ Volver

Modificacién del Contrato

Ayuda @D

Modificar | < | >

Id de pigina:

Imprimir

Ref. de

Tipo de
CO1.CTRMOD 900111 Cierre el contrato
CO1.CTRMOD. 388945

CO1.CTRMOD.388518

Modificar el contrato

@ Volver

Medificar unilateralmente el contrato

Fecha de modificacion Fecha de Aprobacion

26/03/2019 10:31 AM (UTC

24/07/2018 4:26 PM (U
24/07/2018 10:24 AM (UTC

26/03/2019 10:34 AM (UTC -5

2410712018 4:40 PM (UTC -5
24/07/2018 4:08 PM (UTC -5

Estado
En edicion
Publicado
Publicado

Version Version previa Cambios
< = Editar
3 Ver Detalle
2 Ver Detalle

Imprimir | Modificar | < | >
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No obstante, lo anterior la Entidad publicé el acta de cierre en ejecucién del contrato.

(...

Vigencia 2018

Se procedié a revisar cada proceso contractual en la plataforma del Secop |,
evidencidndose que algunos se encuentran con el estado “CERRADQO”, situacidon que se
incluyd en la descripciéon del estado de cada conftrato, asi mismo otros cuentan con la
constancia de cierre publicada en el item 7 “Documentos de Ejecucion”, lo anterior
obedece a que al momento de realizar las gestiones de cierre se evidenciaron aspectos
tales como, (i) no se realizé la aprobacidn de la respectiva cuenta de cobro, se evidencia
“Enviado por el Proveedor”; y (ii) asi mismo no se realizé el cambio de estado del estado
de "Aprobado” por “Pagado” por parte del Grupo de Gestidon Financiera. De otra parte,
en la mayoria de los casos, los soportes de los pagos se encuentran relacionados en el
mencionado item.

Sin embargo, es preciso senalar, que se entiende por CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL:

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion de las obras o bienes, la ADRES, deberd
dar cierre al expediente del proceso de contratacion a través de la plataforma Secop i,
en la modalidad de modificaciones- cierre del proceso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, Es importante tener en
cuenta que previo a cerrar el contrato en la plataforma, el contratista y supervisor deben
realizar las acciones de plan de pagos, documentos y demds actividades pendientes
hasta el Ultimo dia de ejecucidn. Una vez se readlice el cierre, se bloquea el cargue posterior
de cualquier documento o actualizacion.

Ahora bien, la responsabilidad que les asiste a los supervisores de velar que los
documentos soporte de pago quedaran en la plataforma del SECOP I, se dejo
plasmada en los oficios de designacion de supervisor, tal como se evidencia en la
transcripcién del texto alusivo para cada vigencia:

" ....Finalmente, es deber del supervisor informar oportunamente sus
ausencias fotales o parciales del cargo tales como vacaciones, licencias,
comisiones, retiros enfre ofros, que puedan afectar la vigilancia de la
ejecucién contractual Por otra parte, de acuerdo a la directriz de
Colombia Compra Eficiente, es responsabilidad del supervisor ajustar y/o
editar el plan de pagos en la plataforma del SECOP Il durante la ejecucion
del contrato si asi se requiere, al igual que, adjuntar y/o velar porque los
documentos soportes como facturas, informes, entre otros, obren en dicha
plataforma” (Negrilla fuera del texto)

(...)
Vigencia 2019

Se procedié a revisar cada proceso confractual en la plataforma del Secop |,
evidencidndose que algunos se encuentran con el estado “CERRADO”, situacion que se
incluyd en la descripcién del estado de cada contrato, asi mismo otros cuentan con la
constancia de cierre publicada en el item 7 “Documentos de Ejecucidn”, lo anterior
obedece a que al momento de realizar las gestiones de cierre se evidenciaron aspectos
tales como, (i) no se realizé la aprobacion de la respectiva cuenta de cobro, se evidencia

Pagina 21 de 36



CONTROL Y EVALUACION DE LA Cédigo: | CEGE-FR12
PROCESO GESTION Version: 3

ADRES

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

“Enviado por el Proveedor”; y (ii) asi mismo no se realizé el cambio de estado del estado
de "Aprobado” por “Pagado” por parte del Grupo de Gestidon Financiera. De otra parte,
en la mayoria de los casos, los soportes de los pagos se encuentran relacionados en el
mencionado item.

Sin embargo, es preciso senalar, que se entiende por CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL:

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion de las obras o bienes, la ADRES, deberd
dar cierre al expediente del proceso de contratacion a través de la plataforma Secop I,
en la modalidad de modificaciones- cierre del proceso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, Es importante tener en
cuenta que previo a cerrar el contrato en la plataforma, el contratista y supervisor deben
realizar las acciones de plan de pagos, documentos y demds actividades pendientes
hasta el Ultimo dia de ejecucidn. Una vez se readlice el cierre, se bloquea el cargue posterior
de cualquier documento o actualizacion.

Ahora bien, la responsabilidad que les asiste a los supervisores de velar que los
documentos soporte de pago quedaran en la plataforma del SECOP I, se dejo
plasmada en los oficios de designacién de supervisor, tal como se evidencia en la
transcripcién del texto alusivo para cada vigencia:

" ....A su turno, es deber del supervisor informar oportunamente sus ausencias
fotales o parciales del cargo tales como vacaciones, licencias, comisiones,
retiros entre ofros, que puedan afectar la vigilancia de la ejecucion contractual
Por otra parte, de acuerdo a la directriz de Colombia Compra Eficiente, es
responsabilidad del supervisor ajustar y/o editar el plan de pagos en la
plataforma del SECOP Il durante la ejecuciéon del contrato si asi se requiere, al
igual que, adjuntar y/o velar porque los documentos soportes como facturas,
informes, entre otros, obren en dicha plataforma” (Negrilla fuera del texto)

(...
VIGENCIA 2020

Se procedid a revisar cada proceso confractual en la plataforma del Secop |,
evidencidndose que algunos se encuentran con el estado “CERRADO", situacion que se
incluyd en la descripciéon del estado de cada contrato, asi mismo ofros cuentan con la
constancia de cierre publicada en el item 7 “Documentos de Ejecucion”, lo anterior
obedece a que al momento de realizar las gestiones de cierre se evidenciaron aspectos
tales como, (i) no se realizé la aprobacion de la respectiva cuenta de cobro, se evidencia
“Enviado por el Proveedor”; y (ii) asi mismo no se realizé el cambio de estado del estado
de “Aprobado” por “Pagado” por parte del Grupo de Gestidon Financiera. De otra parte,
en la mayoria de los casos, los soportes de los pagos se encuentran relacionados en el
mencionado item.

Sin embargo, es preciso senalar, que se entiende por CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL:

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion de las obras o bienes, la ADRES, deberd
dar cierre al expediente del proceso de contratacion a través de la plataforma Secop Il
en la modalidad de modificaciones- ciermre del proceso, de conformidad con o
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, Es importante tener en
cuenta que previo a cerrar el contrato en la plataforma, el contratista y supervisor deben
realizar las acciones de plan de pagos, documentos y demds actividades pendientes
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hasta el Ultimo dia de ejecucidn. Una vez se redlice el cierre, se bloquea el cargue posterior
de cualquier documento o actualizacion.

Ahora bien, la responsabilidad que les asiste a los supervisores de velar que los
documentos soporte de pago quedaran en la plataforma del SECOP I, se dejo
plasmada en los oficios de designacion de supervisor, tal como se evidencia en la
transcripcién del texto alusivo para cada vigencia:

“...Por ofra parte, de acuerdo con la Directriz de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del Sistema de Compra el supervisor de los Contratos
- Confratos de Prestacion de Servicios Profesionales debe cargar los
documentos resultado de la ejecucion contractual desde su cuenta, como, por
ejemplo, el acta de inicio, los informes con sus soportes, asi como otros
entfregables y/o productos en el evento en que aplique.

Como supervisor usted debe solicitar al contratista el cargue de la informacidn
que requiera en la plataforma SECOP Il para que sea publica, tales como
facturas, informes y demds documentos soporte que se requieran dentro de los
fres (3) dias siguientes a su expedicion...” (Negrilla fuera del texto)

El Detalle de la gestion de cierre de cada contrato, se encuentra en la base denominada
“SECOP_INTEGRADA_2020", adjunto del presente informe, de la cual se puede observar
el siguiente consolidado:

CANTID

ESTADO AD
EN EJECUCION 5
POLIZAS VIGENTES 2
Se publica auto de cierre en pestaiia 7 documentos de ejecucién porque tiene pagos pendientes de 39
aprobacién por parte de supervisor
Se publica auto de cierre en pestaiia 7 documentos de ejecucién porque tiene pagos pendientes de 66
marcacién por parte de financiera
Se publica auto de cierre en pestaiia 7 documentos de ejecucién porque tiene pagos pendientes de 2
marcacién por parte de financiera y tiene pagos pendientes de aprobacién por parte de supervisor
Se publica auto de cierre y por modificacién cambio estado a CERRADO 128

Contrato ya se encontraba cerrado, pero en la pestana 7 documentos de ejecucion porque tiene pagos

pendientes de marcacion por parte de financiera. Se adjunta pantallazo del cierre 3l

Confrato se encontraba terminado y liquidado, se adjunta pantallazo 1

Contrato ya estaba cerrado, pero por la pestafia 7 documentos de ejecucidn porque tiene pagos pendientes
de aprobacién por parte de supervisor. Se adjunta pantallazo del cierre

Contrato ya se encontraba cerrado, pero en la pestafia 7 documentos de ejecucién porque tiene pagos
pendientes de marcacidn por parte de financiera y tiene pagos pendientes de aprobacién por parte de 17
supervisor. Se adjunta pantallazo del cierre

Confrato se encontraba terminado y cerrado, se adjunta pantallazo 5

Total, general 323
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Observacion Final de la OCI: Analizada la respuesta y producto del informe preliminar
el proceso de Gestion confractual procedid al cierre y terminacion de los procesos
contractuales senalados, sin embargo, se evidencia que para los casos en que no fue
posible dar por terminado el acto confractual, es necesario proceder con las
gestiones pertinentes desde el administrador del sistema para realizar las
modificaciones necesarias para lograr la terminacién y cierre en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente, segun la Guia Secop Il - Gestion Contractual Para
Entidades Estatales — capitulo, 6 modificaciones. Debido a lo anterior, la observacion
se mantiene y se deberd adelantar acciones de mejora correctivas y preventivas las
cuales serdn objeto de formulacion y seguimiento en la plataforma “EUREKA”.

2. Tienda Virtual del Estado Colombiano:

Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las Entidades Estatales la Tienda Virtual
del Estado como herramienta en linea del Sistema de Compra Publica. Es la plataforma
que permite hacer compras a través de los instrumentos de agregacion de demanda y
en grandes superficies.

Por lo anterior, la OCI verificd las compras realizadas en la TVEC reportadas por Colombia
Compra Eficiente:

2017 16055 uT Soffwg(e y Servicios Cerrada 29030 Corlos.Julilqn Ruiz
Eficientes Dionisio
27518 UT Soluciones Microsoft Cerrada 47996 Demsse G|§ello
2018 2017 Rivera Sarmiento
29515 Conftroles Empresariales Cerrada 50578 Denlsse G|§ello
SAS Rivera Sarmiento
UT Soluciones Microsoft Esperanza
37529 2017 Cerrada 64604 Rodriguez Roldan
2019 37530 UT Soluciones Microsoft Cerrada 64607 Esperanza
2017 Rodriguez Roldan
Conftroles Empresariales Esperanza
40134 SAS Cerrada 68807 Rodriguez Roldan
2020 51526 Conftroles Empresariales Cerrada 90223 Juan Sebastidn
SAS Velasco Suarez

Ordenes de Compra por Vigencias:

2017
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Arriendo ETP 1

Aseo y Cafeteria ll 1
Centro de contacto 1
Conectividad Il 1
Microsoft 1
Nube Privada |l 1
Papeleria y Utiles de 1
oficina ll
Servicio de 1 1 2
Intermediacién de Seguros
Tiquetes Aéreos
Total 1 7 2 10
2018
Aseo y Cafeteria ll
Microsoft I
Nube Privadal ll
Servicios BPO
Total
2019
Aseo y Cafeteria ll 1 1
Conectividad I 1 1
Elementos para 1
Emergencias
Microsoft I 3
Nube Privada |l 1
Servicios BPO 1
Tiquetes Aéreos |l 1
Total 8 2 1
2020
Aseo y Cafeteria lll 1
Derivados del papel 1
cartén y corrugado
Elementos para 2 2
Emergencias
IAD Software | - Microsoft 1
Nube Privada llI 1

—_

o~N—= N =
o~N—= N =

— N

o — = —- W

—_ —

1

1

Nube PUblica lll 1 1
Servicios BPO 1 1
Total 7 1 8
2021 2 8 19
2022 5 5
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Total, general 3 36 19 58

Del anterior reporte, aquellas érdenes de compra que se encuentren reportadas como
“emitidas” es necesario que se adelante el frdmite correspondiente en al aplicativo con
el fin de dar por finalizado el asunto.

Observacioén Nro. 2:
Ciriterio:

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las entidades cuentan con
cuatro (4) meses para la liquidacion de comun acuerdo con las érdenes de compra,
contados desde:

e El vencimiento del plazo previsto para la ejecucion de las érdenes de compra.
e La expedicion del acto administrativo que ordene la terminaciéon de la orden.
e Lafecha del acuerdo que disponga la terminacién de la orden de compra.

La entidad estatal compradora tiene la facultad de liquidar unilateralmente las érdenes
de compra, para lo cual dispone de un plazo de dos anos contados a partir del
vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes previstos por la ley para efectuar la
liguidacion voluntaria o de comUn acuerdo. Es importante resaltar que para que proceda
la liquidacion unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes situaciones:

e Que el contratista no se haya presentado al trdmite de liquidacion por mutuo
acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o;

e Silas partes intentan liquidar la orden de compra de comUn acuerdo, pero no
llegan a un acuerdo.

En el manual de contratacion de ADRES, de acuerdo con los roles actividades vy
responsabilidades en el proceso de Gestion confractual se especifica que la
administracién de los documentos del proceso es responsabilidad del Servidor publico y/o
contratista del Grupo de Gestion Contractual, “cumplir la normatividad vigente en
materia de gestion documental y fécnica archivistica” (ADRES, 2021).

En el proceso de Liquidacion GCON PR 10 - Cuando termine el plazo de ejecucién de un
confrato y/o convenio, el supervisor/ interventor verifica la documentaciéon que requiere
del contrato o convenio para su liquidacidén, que proceden del Procedimiento de
Supervision de Contratos.
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Condicidn:

Se identificaron 5 érdenes de compra de las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020 que su
estado es emitido, sin la gestion de terminacién y /o liquidacion en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano asi:

7/04/2017
1| Sin
Arriendo ETP terminacion
enla TVEC
1 Sin
Conectividad Il terminacion
en la TVEC
Microsoft 1
16/05/2017
Aseo y Cafeteria Il 1
Papeleria y Utiles de oficina Il 1
Servicio de Intermediacién de Seguros 1
17/05/2017
Nube Privada ll 1
Servicio de Intermediacion de Seguros 1
25/07/2017
Centro de contacto 1
12/09/2017
Tiquetes Aéreos 1
12/04/2018
Microsoft Il 1
8/06/2018
Nube Privada ll ]
21/06/2018
Servicios BPO 1
29/06/2018
Microsoft Il ]
24/10/2018
Servicios BPO 1
25/10/2018
Aseo y Cafeteria ll 1
28/02/2019
1 Sin
Nube Privada ll terminacion
enla TVEC
29/04/2019
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Microsoft Il
20/08/2019

Microsoft Il
10/09/2019

Tiquetes Aéreos Il
23/09/2019
Conectividad Il
Servicios BPO

26/09/2019

Elementos para Emergencias
17/10/2019
Aseo y Cafeteria Il

20/11/2019
Conectividad Il
6/04/2020
Derivados del papel cartén y corrugado
3/07/2020

IAD Software | - Microsoft
3/08/2020

Nube Privada lll

5/08/2020
Nube PUblica lll
1/10/2020
Elementos para Emergencias
27/10/2020
Servicios BPO
29/10/2020
Aseo y Cafeteria lll

Total

2

1

1

Sin
terminacion
en la TVEC

Sin
terminacién
en la TVEC

34

Causas:

Se evidencid debilidades en los controles del proceso de liquidacién y o terminacion en
lo que respecta a los procesos de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, dado que se
ha sobrepasado el termino de ley, fijado para el respectivo cierre en el sistema, de
acuerdo con el manual de contratacion de ADRES vy lo establecido en la Guia para la
Compra de Productos y Servicios de la Tienda virtual del Estado Colombiano.
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Efecto:

Presuntamente se estaria incumpliendo con la publicacion en la plataforma de la TVEC,
situacidon que afecta el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, al igual que,
constituye una vulneracién al principio de transparencia y publicidad, dado que no se
dio a conocer a los ciudadanos y entes de control las actuaciones de la administracion
publica en forma oportuna.

Respuestas del Area:

1.ORDEN DE COMPRA 16053, ARRIENDO ETP 07/04/2017

Soporte <soporte@secop.gov.co> O 905516

parami v

Estimado Sr.(a) José Wilman Torres Gémez

Su solicitud sobre 1-PW - TVEC Solicitudes de Modificacion-Entidad registrado con el nimero 0809006 a su nombre, ha sido resuelto por Johan Sebastian
Riario , a continuacion el detalle de la respuesta:

Fecha de solucion: 2022-10-21 16:58
Tipo de solucion: Definitivo
Solucion

Cordial Saludo,

En atencion a su solicitud reportada a la Mesa de Servicio de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, n

os permitimos informarle que, es importante validar que para realizar la liquidacion de una orden de compra esta se debe encontrar vencida y adicionalmente
no debe presenta facturas pendiente ni tampoco en estado rechazado, por otro lado para liberar saldo de una orden de compra es importante validar si la orden
se encuentra en ejecucion o ya se encuentra vencida ya que en este caso se debe validar de manera interna con el drea juridica y o admirativa de la entidad

Gracias por comunicarse con la mesa de servicio. esperamos con esta informacion haber resuelto su requerimiento

Le recordamos nuestros canales de atencién

Teniendo en cuenta lo indicado en la respuesta emitida por Colombia Compra
Eficiente de la consulta elevada por la ADRES y en atencién a que la orden de
compra se encuentra vencida, la Entidad procedié a realizar la solicitud de
cambio de estado en la Tienda virtual del Estado Colombiano. Se anexa estado
de cuenta expedido por el drea presupuestal indicando que no hay saldos
pendientes. El formato expedido con base en la solicitud 339528, se encuentra en
frdmite de firmas por parte del proveedor para su posterior cargue en la
plataforma de la TVEC.

2. ORDEN DE COMPRA 16056, CONECTIVIDAD 11 07/04/2017
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. Soporte <soporte@secop.gov.co> 21 0ct 2022, 16:58 (hace 6 dias) % “«

@ roeniv

Estimado Sr.(a) José Wilman Torres Gémez

Su solicitud sobre 1-PW - TVEC Solicitudes de Modificacién-Entidad registrado con el nimero 0809006 a su nombre, ha sido resuelto por Johan Sebastian
Riafio , a continuacion el detalle de la respuesta:

Fecha de solucion: 2022-10-21 16:58
Tipo de solucion: Definitivo

Solucién

Cordial Saludo,

En atencion a su solicitud reportada a la Mesa de Servicio de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. n
os permitimos informarle que, es importante validar que para realizar la liquidacion de una orden de compra esta se debe encontrar vencida y adicionalmente

no debe presenta facturas pendiente ni tampoco en estado rechazado, por otro lado para liberar saldo de una orden de compra es importante validar si la orden
se encuentra en ejecucion o ya se encuentra vencida ya que en este caso se debe validar de manera interna con el rea juridica y o admirativa de la entidad

Gracias por comunicarse con la mesa de servicio, esperamos con esta informacion haber resuelto su requerimiento

Le recordamos nuestros canales de atencién:

Teniendo en cuenta lo indicado en la respuesta emitida por Colombia Compra
Eficiente de la consulta elevada por la ADRES y en atencién a que la orden de
compra se encuentra vencida, la Entidad procedié a realizar la solicitud de
cambio de estado en la Tienda virtual del Estado Colombiano. Se anexa estado
de cuenta expedido por el drea presupuestal indicando que no hay saldos
pendientes. El formato expedido con base en la solicitud 339571, se encuentra en
tradmite de firmas por parte del proveedor para su posterior cargue en la
plataforma de la TVEC.

ORDEN DE COMPRA NUBE PRIVADA 11 28/02/2019 ORDEN DE COMPRA 36120

La orden de compra se encuentra en tramite de liquidacion, a la espera de la
firma por parte del proveedor para su respectiva publicacion.

ORDEN DE COMPRA CONECTIVIDAD 11 23/09/2019 - ORDEN DE COMPRA 40884 La
orden de compra se encuentra en tramite de liquidacion, a la espera de la firma
por parte del proveedor para su respectiva publicacion.

ORDEN DE COMPRA Nube Privada Ill 03/08/2020 - ORDEN DE COMPRA 53187 La
orden de compra se encuentra en estado emitido, toda vez que la misma tiene
como fecha de vencimiento el dia 31 de octubre de 2022, tal como consta en la
siguiente imagen.
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No

3
PC

liquidacién Bilateral

ORDEN DE COMPRA 53187 [ Actaizaciod

Direccion

Informacion general

Direccion

Proveedor

Nombre Internexa en la nube

Observacion Final de la OCI: Analizada la respuesta del proceso de gestion contfractual
la observacion se mantiene, toda vez que las ordenes de compra en la TVEC no se han
cerrado auny el inicio de su gestion de terminacién se inicid una vez conocido el informe
preliminar de esta oficina. Por lo tanto, el proceso deberd adelantar acciones de
mejoramiento y cargar su formulacion en el aplicativo eureka para su seguimiento y
evaluacion.

Verificacion de la adecuada ejecucion y efectividad de puntos de control definidos en el
procedimiento de liquidacion de contratos.

Para la verificacion de la adecuada ejecucion y efectividad de los puntos de control del
procedimiento de Liquidacion de contrataos, la OCI verifico los soportes de los registros
de los puntos de control aportados por el proceso y se realizd la verificacion en los
diferentes portales que Colombia Compra Eficiente a destinado para las diferentes
modalidades de Contratacién, con los siguientes resultados:

I- Puntos de Control Modalidad de Contratacion Directa

Actividad Descripcion de la Actividad Responsable Registro
Descripcion de la Actividad Supervisor/ Correo electronico
Interventor institucional remisorio
Revisién por parte del profesional del GIGC asignado el del contrato con las observaciones o
Formato GCON-FR26 «Acta de liquidaciénn con todos el aval del GCON- FR26
los documentos y soportes mencionados en el paso 1, Profesional Formato
asi como el expediente contractual. del Grupo Interno Liquidacién
de Gestion de
En caso de que no se encuentren todos los soportes Contrataciéon Formato GCONFR26
relacionados en el paso 1 debe solicitarlos al Supervisor «Acta de liquidaciony
o Interventor del confrato. con control de cambios
Revisar el proyecto de la Ordenador del

Para ello, se contardn ocho (8) dias habiles contados a Gasto
partir de la asignacion del tramite.
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Descripcién del Punto de Control

Revisar que todos los documentos del expediente
contractual se encuentren completos, asi como el acta
de liquidacion, que esté correctamente diligenciada
conforme al Formato GCON-FR26 «Acta de
liquidaciény, y que este acorde con los soportes
documentales y la normatividad vigente.

Para las liquidaciones de contratos celebrados por
Acuerdos Marco de Precios, se debe verificar que
todas las facturas estén aprobadas por el Supervisor.

3El documento se encuentra elaborado conforme a lo
establecido en la normatividad vigente?

Sl: Si el Profesional del GIGC considera que luego de
la revision, el documento se encuentra conforme a lo
establecido en la normatividad vigente y a la
documentacién de soporte, remitird mediante correo
electrénico institucional dirigido al encargado del
trémite el aval para continuar con el proceso de
liquidacién en la actividad 4.

NO: Si el Profesional del GIGC sugiere ajustes al GCON-
FR26 Proyecto de acta de liquidacién, remitird
mediante correo electrénico institucional dirigido al
encargado del trdmite las observaciones. En Este caso,
vuelve a la actividad No. 2.

De la evaluacion al punto de control del procedimiento de Liquidacién de Contratos GCON -PR10,
no se tienen evidencias conforme al diseno, pues los registros no sustentan su ejecucion,
igualmente de la evaluacion se determiné que la adherencia al procedimiento en cuanto a
tiempos de ejecucién no es dptima, por lo que se recomienda realizar actualizacion a los puntos
de control y analizar de ser necesario su inclusion y seguimiento en el Mapa de Riesgos del proceso.

4. Verificacion Mapa de Riesgos: Riesgo relacionado con el objeto de la auditoria.

Para evaluar gestion del riesgo, diseno y efectividad de los controles implementados para mitigar
la probabilidad de ocurrencia y asociados al procedimiento de liquidacidon de Contratos, la OCI
utiliza el mecanismo de evaluacién establecido en la Guia para administracion del Riesgo DAFP
versién 5-2019, con los siguientes resultados:

Evaluacion al disefio de Riesgo de Corrupcion Identificado:

La OCl verificd que su descripcion contenga cada uno de los componentes recomendados por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el cual indica que en la descripcién

de los eventos de riesgos de corrupcién deben concurrir TODOS los componentes de su definicion
asi:

Accién v omision + uso del poder + desviacion de la gestion de lo publico + el beneficio
privado:
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p Accién v De.syiqr la Beneficio
PROCESO DESCRIPCION DEL EVENTO DE RIESGO Y Uso del poder | gestion de lo .
omision poblico privado

GCON-PR10
“Posibilidad de desviar la gestion de lo publico

PROCEDIMIENTO DE | PO recibir dadivas a nombre propio o de un
LIQUIDACION Tgrcero requonqgﬂos con el re_conoc_lmlento de X X X X
CONTRACTUAL giros y/o realizacién de cobros indebidos y/o uso
indebido de informacion privilegiada en la
liquidacion y el reconocimiento de los servicios

del aseguramiento colectivo e individual”.

Fuente: secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

En el seguimiento de riesgos realizado por la primera y segunda linea de defensa no se registra
materializacién del evento de riesgo.

La politica de gestidn ariesgos indica que para el riesgo de LA/FT y corrupcidén no hay aceptacion
del riesgo, siempre deben conducir a formular acciones de fortalecimiento, como minimo una
accién para ejecutar por vigencia. Para la vigencia 2022, la OPAPCR indica que el evento de
riesgo se encuentra en revisién y actualizacion, por lo que la OCI recomienda formular en la
vigencia al menos una acciéon de fortalecimiento a la Gestidn del Riesgo.

a) Evaluacién al diseio de Riesgos de Gestion:

El proceso de Gestion de contratacién relacionado al procedimiento de liquidacion de contratos
indica no tener eventos de riesgos de gestién asociados al procedimiento objeto de auditoria.

b) Resultado del andlisis y evaluacion al disefio de controles para mitigacion de riesgo:

Para la evaluacion del diseno y efectividad de los controles, la OCI verificd los pardmetros
establecidos en la Guia para la administraciéon del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas-DAFP Versidon 5-diciembre — 2020. Ver Anexo 1.

Esquema 10. Pasos para disefiar un control
—

3| PASO 1 Debe tener definido el responsable de llevar a
cabo la actividad de control.

PASD 2 Debe tener una periodicidad definida para su
v ejecucion.

VARIABLES Debe indicar cuél es el propdsito del control.
A EVALUAR PARAEL | §

ADECUADO DISENOD
DE CONTROLES

- FUMCIAON PUBLICA -

Debe establecer el cdmo se realiza la actividad
de control,

PASD 5 Debe indicar qué pasa con las observaciones o
desviaciones resultantes de ejecutar el control.

> PASO 6 Debe dejar evidencia dela ejecucidn del control
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La politica de gestion a riesgos de la ADRES indica que estd dispuesta a aceptar que los riesgos
residuales operacionales y de seguridad de la informacidén que se encuentren mdximo en la zona
moderada como nivel de aceptacion y en la medida en que la gestién de riesgo vaya avanzando
en su madurez, se traslade a la zona baja. La OCl identificé en la ficha técnica de herramienta
EUREKA, que el riesgo residual del evento de riesgos de seguridad de la informacién evaluado se
encuentra en zona baja, dadndose cumplimiento a la politica de gestién de riesgos.

Respuesta del drea:

Ahora bien, frente a las debilidades en la ejecucion del punto de control en lo que respecta a la
aprobacion de requisitos necesarios para la liquidacion y/o terminacion de contratos segun su
modalidad, diligenciamiento y aprobacién de la plataforma SECOP |, SECOP Il y TVEC; y a la
revision efectuada al mapa de riesgos del proceso de gestion contractual, se observé que no se
tienen identificados riesgos asociados al procedimiento de Liquidacion de contratos GCON PR 10.
Nos permitimos informar que nos encontramos en proceso de actualizacion y redisefio de la matriz
de riesgos del proceso GCO, y en proceso de actualizacién y modificacién del Manual de
Contratacién y de los procedimientos que lo complementan.

Observacion Final de la OCIl: Anadlizada la respuesta, la observacién se mantiene,
relacionada al proceso de gestion confractual y asociada al procedimiento de
Liquidacioén y terminacion de contratos GCON -PR10. De la evaluacién al punto de control
del procedimiento, se evidencid que no se encuentran asociados al mapa de riesgos de
la entidad, toda vez que se observd que la actualizacion y rediseno se encuentra en
Curso.

Por lo anterior, es necesario adelantar acciones de mejora con el fin de aplicar la
metodologia del DAFP para la gestion e identificacion de los riesgos asociados a la
liguidacion, cierre y terminacién de contratos en las diferentes plataformas de Colombia
Compra Eficiente de conformidad a la politica de riesgos de la entidad, asi mismo,
establecer controles pertinentes que conlleven a la no materializacion de riesgos en la
liguidacion de confratos. Estas situaciones, conllevan a formular acciones de mejora en
el aplicativo Eureka para su seguimiento y evaluacion.

A. CONCLUSIONES

> De la muestra de contratos para las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020, incluidos los
protocolos establecidos por Colombia Compra en el SECOP Il, se evidencid la correcta
aplicacion de lineamientos y procedimientos en la gestion de contratos, incluyendo
manuales, conceptos y guias de usuario, sin embargo, existen en la fase de liquidacion
contractual debilidades en la validaciéon de informacion registrada en las plataformas de
SECOP |, SECORP Il y Tienda Virtual del Estado (TVEC).

> Se evidencio debilidades en la ejecucidon del punto de control en lo que respecta
a la aprobacion de requisitos necesarios para la liquidacién y/o terminacidén de contratos
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segun su modalidad, diligenciamiento y aprobacion de la plataforma SECOP |, SECOP Il y
TVEC.

> De la revisidon efectuada al mapa de riesgos del proceso de gestion contractual,
se observdé que no se tfienen identificados riesgos asociados al procedimiento de
Liguidacién de contratos GCON PR 10.

> De los procesos contractuales para las vigencias 2017 al 2020, se tiene que de 854
procesos contractuales, el 11% tiene liquidacion, el 79% presenta terminacion,
toda vez que su modalidad es contratacion directa, no obstante, el 10% de los
procesos aun se encuentran activos en espera que se realice la gestion de cierre,
terminacion y liquidaciéon segun el caso.

2. RECOMENDACIONES

1. La norma que define los contratos que las Entidades Estatales deben liquidar y senala que
la liguidacion procede en los siguientes casos:

. Los confratos de fracto sucesivo
o Aquellos contratos cuya ejecucidon o cumplimiento se prolongue en el tiempo
. Los demds que lo requieran

Aunque no existe una norma que determine el alcance del Ultimo de los eventos, la Enfidad
Estatal puede definir en cada caso concreto si un contrato requiere liquidacién o no con
arreglo a criterios de naturaleza, objeto y plazo del contrato, relevancia del mismo o
posibilidad de que se puedan presentar diferencias respecto de la ejecucion.

2. Se recomienda avanzar de manera mas agil y oportuna en las actuaciones y gestiones
para obtener la liquidacidn de los contratos y con ello evitar la pérdida de competencia.

3. En cuanto a la actualizacién de los controles y riesgos, se sugiere incorporar puntos de
control asociados al Mapa de riesgos, con el fin de evitar perder la competencia para
realizar las liquidaciones que se encuentran en término y establecer controles que impidan
la materializacién de riesgos en la materia.

4. RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

ROLES Y
RESPONSABILIDADES
Nombre Firma Proceso (Auditor lider, Auditado,
Auditor, Observador, jefe
OCl)
DIEGO FERNAN_DO — / / Control y Gestidn Auditor
GUERRA BOLANOS de la Evaluacion
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Cordialmente,

Firmado Digitalmente por

ADRELZS DIEGO HERNANDO SANTACRUZ §.

Jefe OCI

Elaboré: Diego Fernando Guerra Bolafios
ANEXOS

CONTROL DE CAMBIOS

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL

CAMBIO
20 de abril
01 de 2018 Version Inicial
25de Estandarizacién Tipo, Tamano
noviembre Letra. Mdrgenes.
de 2019
02 .
Incorporacion de responsables
Se ajusto el nombre del formato
20/05/2022 . ) -~
03 Se suprimen firmas mecdnicas y

se incluye firma digital

Firmado digitalmente por: Diego Hernando
Santacruz Santacruz

Unidad organizacional: ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
Fecha: 08/11/2022 11:58:28

ELABORADO REVISADO APROBADO
POR: POR: POR:
Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz
Asesor OCI Jefe de la OCI Jefe de la OCI
Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz
Asesor OCI Jefe de la OCI Jefe de la OCI
Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz
Asesor OCI Jefe de la OCI Jefe de la OCI
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